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Recurso de Revision: | R.R.A.I.141/2019.

H. Ayuntamiento de San Pedro
Huamelula.

Sujeto Obligado:

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A DOCE DE OCTUBRE DEL DOS MIL VEINTIUNO.
- - - VISTO el oficio nGmero IAIPPDP/SGA/843/2021 signado por el Secretario
General de Acuerdos de este Instituto de Acceso a la informacién Plblica vy
Proteccidén de Datos Personales del Estado de Oaxaca, mediante el cual hace del
conocimiento de este Consejo General, las actuaciones que obran en el expediente
R.R.AIL.141/2019, de las que se advierte la omisiéon de dar cumplimiento a la
resolucién de fecha veintiocho de mayo de dos mil veinte por parte del Sujeto
Obligado H. Ayuntamiento de San Pedro Huamelula; a efecto de imponerle al
servidor publico responsable una Multa comoe medida de apremio establecida en el
articulo 156 en su Ultima fraccién de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Oaxaca. - - - ---------------------
- - - En ese sentido, con fundamento en lo establecido por los articulos 37, 42
fraccion III, 201 y 203 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 10, 82, 87 fraccion 1V, inciso f) y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; 50 fraccidon XXX, del Regla(nento

.\
Interno que rige a este Instituto, éste Consejo General tiene a bien dictar la siguiente

determinacién con base en los siguientes: - = == = === == smm b mcmmncaan —\\g\—

- - - PRIMERO. Mediante la Novena Sesién Ordinaria dos mil veinte, celebrada el

veintiocho de mayo de dos mil veinte, se aprobé la resolucién dictada en el recurso

de revision de acceso a la informacién R.R.A.L.0141/2019 en contra del Sujeto
Obligado H. Ayuntamiento de San Pedro Huamelula, en la que se orden al Sujeto

Obligado que a su costa proporcionara copia de todos los documentos

corroboren el procedimiento de contratacion de las obras denominadas “Ampliacion ™

de la red eléctrica en el Barrio El Panteén”, “Ampliacion de la red eléctrica(%

Chamizal”y “construccién de pavimentacion a base de concreto hidréaulico de la Calle
del CBTA", en los términos enlistados en el Considerando Quinto de la citada
RESOIUCION, = = == === mmim e e e e e e e e e e e s st m e me i a s
--- SEGUNDCT). El plazo concedido para dar cumplimiento a la resolucién aprobada

por este Consejo General, transcurrio del tres al diecisiete de septiembre del dos mil
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veinte y para informar dicho cumplimiento del dieciocho al veintidés de septiembre
del dos mil veinte, segln certificacién que obra en foja 105.- - - - - - - - - - - - - - - -
- - - TERCERO. Con fecha veintitrés de septiembre del dos mil veinte, se requirié al
responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que en el plazo
de cinco dias habiles diera cumplimiento a la resd[ucic’:n de fecha veintiocho de mayo
de dos mil veinte, apercibido que, de no hacerlo, se daria vista al Consejo General de
este Instituto para la imposicion de la medida de apremio correspondiente. - - - - -
- - - CUARTO. Mediante acuerdo de fecha nueve de octubre del dos mil veinte, se
determind dar vista a este Consejo General para imponer al responsable de la Unidad
de Transparencia una medida de apremio de las establecidas en el art'iculo 156 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca. -
- - - QUINTO. Mediante la Décima Octava Sesion Ordinaria dos mil veinte, celebrada
el quince de octubre del afio antes citado, el Consejo General del Instituto impuso al
Sindico Municipal en su caracter de Representante Juridico del Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de San Pedro Huamelula, una Amonestacion Pudblica por
incumplimiento a la resolucion de fecha veintiocho de mayo del dos mil veinte,
ordenandole para que dentro del plazo de CINCO DIAS HABILES diera cabal
\ cumplimiento a la misma, bajo el apercibimiento que de no hacerlo se estaria a lo

W

\ dispuesto por la Gltima fraccion del articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso
N

Derivado de lo-anterior, por acuerdo de fecha treinta y uno de mayo del dos mil
veinﬁ)ﬁi{!_o, se le tuvo por fenecido el plazo otorgado al Responsable de la Unidad de
Transpa;éqcia del Sujeto Obligado, para dar cumplimiento a la resolucién que nos
ocupa, sin que hasta la fecha diera cumplimiento a la misma, por lo que se dio vista
al Consejo General de este Instituto para la correspondiente imposicion de medida

. de apremio. == ----cssscesm st s s m eSS A s kLS e

\&N\X - - En ese sentido, dado que no existe constancia que acredite el cumplimiento de
& =k

sta determinacién por parte del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de San Pedro

Huamelula, a efecto de imponer la medida de apremio al servidor publico
responsable de la Unidad de Transparencia, mediante oficio de fecha treinta y uno
de agosto del dos mil veintiuno, el Secretario General de Acuerdos de este Instituto,
solicitd al Director de Tecnologias de Transparencia, el nombre del servidor publico
responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de

San Jerénimo Tlacochahuaya; por lo que en respuesta mediante oficio
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IAIPPDP/DTT/0641/2021, signado por el ingeniero Edwin Robles Hernandez, Director
de Tecnologias de Transparencia de este Instituto, informé que el Sujeto Obligado
H. Ayuntamiento de San Pedro Huamelula no se encuentra incorporado al Sistema
de este Instituto, por lo que no cuenta con dicha informacién, oficio que obra
agregado en autos. - - == == - - e mm o e e e omaoo
- - - Derivado de lo anterior, al no existir responsable de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de San Pedro Huamelula, serd el Sindico
Municipal del citado Sujeto Obligado quien sera sujeto a la imposicion de la medida
de apremio correspondiente, toda vez que es el representante juridico de dicho
municipio y quien tiene el cargo de representar juridicamente al citado Sujeto
Obligado, tal como lo establece la fraccidn I del articulo 71 de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Oaxaca; en consecuencia se formulan las siguientes: - -
B i B 2 2 CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS - - - - - - --------
- - - PRIMERO. Este Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para imponer las medidas
de apremio a los servidores publicos, miembros de los sindicatos, partidos politicos
o a las personas fisicas o morales responsables de cumplir con las determinaciones
impuestas por este Organo Colegiado para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones; asi como de ejecutarlas, segun lo establecido por los articulos 37,

42 fraccidnll, 201 y 203 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Plblica; 82, 87 fraccion 1V, inciso f), y 156 de la Ley de Transparencia y Accesg a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; 50 fraccion XXX, del Reglame to
Interno gue rigea este Instityto, == === som m s pom A v m s mbicc s p o m 5 \
- - - SEGUNDO. Como puede observarse, la resolucion que nos ocupa, en el
Resolutivo Tercero determin6 que: “Para el caso de incumplimiento a la pres\é\ﬁ‘ e

Resolucion por parte del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el

resolutivo anterior, se faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine

LS,
su cumplimiento en términos del segundo pérrafo del articulo 148 de la Ley dx

Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Oaxaca;

. - . . . . ’ . . ’ -\-\
persistir su incumplimiento se aplicarén las medidas previstas en los articulos 156 y .

157 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el
incumplimiento a la Resolucién, se correrd traslado a la Direccién Juridica del
Instituto con las constancias correspondientes, para que en uso de sus facultades y

en su caso conforme a lo dispuesto por el articulo 160 de la Ley de la Materia,
|
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presente la denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comision de algin
delito derivado de los mismos hechos”. Sin embargo, se advierte que la responsable
de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de San Pedro
Huamelula, no acatd lo que fue ordenado por este Consejo General, dado que no
existe constancia que acredite haber dado cumplimiento al respecto. - - - - ----- -
- - - En lo que respecta, el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Oaxaca, establece como una de las
1A obligaciones de los Sujetos Obligados en materia de acceso a la informacion la
SIGUIBNTE. = = =cc = mimic v o o v e e e i i = =
- - [...] VI. Cumplir los acuerdos y resoluciones del Instituto. - - - - - - - - --------
- - Asi mismo el articulo 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
establece lo siguiente: = === s sc s e m s mmm e s s e h s s dccd s mn e e
- - - [..] Los Ayuntamientos estan obligados a observar y dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica; de Proteccion de Datos Personales; y de Archivos. = = = == = == = = = = = = - -
- - - Atendiendo a lo anterior, los Sujetos Obligados tienen el deber de dar
cumplimiento a las resoluciones y acuerdos que emita este Instituto de Acceso a la
\ Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, asi

como entregar la informacion solicitada o requerida por el mismo. - - - - - - --- - -

\ - - - Por su parte el articulo 66 del mismo ordenamiento legal, establece las funciones
e la Unidad de Transparencia entre las cuales subraya la de realizar los tramites
inté\qos de cada Sujeto Obligado, necesarios para entregar la informacion solicitada,
\,
0 requ\érjda por el Instituto, de manera que, el enlace entre el Sujeto Obligado y este
Organo Garante es la Unidad de Transparencia, por lo que el cumplimiento o
incumplimiento de la resolucidn recae en el titular o responsable de esta. - - - - - - -
- - - Por esta razén, este Organo Garante en cumplimiento a las atribuciones que le

\ ‘confieren los ordenamientos legales aplicables a la materia; para establecer la

medida de apremio que sera impuesta a la Sindico Municipal del Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de San Pedro Huamelula; se consideraran los siguientes elementos:
I) Dafio causado; II) Indicios de Intencionalidad; III) Duracién del incumplimiento de
las determinaciones del Instituto; IV) La afectacién al ejercicio de sus atribuciones; V)
Condicién econdmica del infractor; y VI) reincidencia. - - - - - == === === - - === -~

- - - Por consiguiente, se procede a realizar el estudio de cada uno de los elementos:
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- - -1 DANO CAUSADO, se entiende por dafio a toda lesidon, menoscabo o pérdida
de algun beneficio por incumplimiento de una obligacién, entendiendo asi que el
dafio es ocasionado a un derecho del titular del mismo. En el presente caso, la falta

de cumplimiento total a la resolucion de fecha veintiocho de mayo de dos mil veinte,

ELIMINADO: | |& caysé un detrimento al derecho de acceso a la informacién que le asiste a [
Nombre de la

parte Recurrente. .
FUNDAMENTO _an cuanto a su alcance y resultado material. - - - - - - - == - - - - - - -
LEGAL: Art?culo

é(lja'-ETTAAI:féY 56(- - - II. INDICIOS DE INTENCIONALIDAD, se entiende como indicio, todo aquello

que nos permite inferir o conocer la existencia de algo que no se percibe al
momento, por lo que la intencionalidad radica en que el Sujeto Obligado tuvo
conocimiento pleno de la existencia de la resolucién derivada del recurso de revision
interpuesto por el recurrente, pues quedé notificado en tiempo y forma de dicha
determinacion el dos de septiembre de dos mil veinte, a través del correo electrénico
municipal; igualmente quedd notificado en tiempo y forma de la Amonestaciéon
Pablica que le fue impuesta con fecha quince de octubre del dos mil veinte. Por lo
anterior queda establecido que el Sujeto Obligado tuvo conocimiento del contenido
y alcance del requerimiento efectuado por este Instituto, en el que se apercibié que
en caso de no dar cumplimiento se darfa vista al Consejo General para imponer la
respectiva medida de'apremio, sin que se obtuviera cumplimiento al respecto. - - - -
- - - III. LA DURACION DEL INCUMPLIMIENTO, se advierte que de la notificacién
realizada al Sujeto Obligado de la resolucion aprobada por este Consejo, General a
la fecha en que se actla, ha transcurrido un afio y un mes, tiempo excedido'del que

fue otorgado para el cumplimiento de dicha determinacién. - - - -----5---

- - - IV. LA EFECTACION AL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES DEL I I' TITU
la falta de cumplimiento total por parte de la Sindico Municipal del Sujeto Obligado
H. Ayuntamiento de San Pedro Huamelula, afecta el ejercicio de las atribuciones \
de este Organo Garante, en el sentido que obstaculiza garantizar al Recurrente las
mejores condiciones de accesibilidad a informacién completa, clara y oportuna, los
alcances de efectividad en sus determinaciones que emite, y demas acciones‘\
encaminadas en beneficiosocial. - - - - - - - - - - - - - i m oo \

- - - V. LA CONDICION ECONOMICA DEL INFRACTOR, en el presente caso, se tiene N 4
que el Sindico Municipal del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de San Pedro

Huamelula, tiene la condicién econémica, ya que ejerce un cargo publico y por lo

tanto percibe un salario por la prestacién de sus servicios. - - - - == - - - - - - - - - - -
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- - - VI. LA REINCIDENCIA, el Pleno de este Instituto mediante la Décima Octava
Sesion Ordinaria dos mﬂ veinte, celebrada el quince de octubre del dos mil veinte,
impuso al Sindico Municipal del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de San Pedro
Huamelula, como medida de Apremio una Amonestacion Publica, por desacato a
la resolucion y requerimiento que le fue hecho dentro del presente recurso de
revision; por lo anterior, resulta evidente la reincidencia de dicho servidor publico
responsable, ya que existe contumacia de su parte para dar cumplimiento a las
determinaciones emitidas por este Instituto. - - = = - - - = - - - === - oo
- - - TERCERO. Ahora bien, es preciso mencionar, que con fecha cuatro de
septiembre del dos mil veintiuno fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, en la que se abroga la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica para el Estado de Oaxaca, aprobada mediante decreto
nimero 1690, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha
11 de marzo de 2016. Asi mismo, en el articulo transitorio TERCERO de la nueva ley
de transparencia se establece que los procedimientos iniciados en términos de la Ley
abrogada, seguiréan rigiéndose por la misma, hasta su conclusién. - - - - - - - - - - - -
- - - Atendiendo a que sera la primera vez que se le impondra una multa al servidor

publico responsable, se determina imponerle la cantidad minima consistente en

‘\\-\\"v\einte unidades de medida y actualizacion (UMA). Lo anterior en virtud de que

\
\

%té imponiendo la multa minima y con ello no se violenta ninguna garantia. - - -
N\

\-‘ b ) - - -
- —\i?\\@\r lo antes expuesto y fundado, este Consejo General aprueba la siguiente: -

SN

\\

N

T

N

\ ------------ DETERMINACION---------nmmaoonn

N |
- - - PRIMERO. En razéon a que el Sindico Municipal del Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de San Pedro Huamelula, tuvo pleno conocimiento de la resolucion

aprobada por este Consejo General y del requerimiento realizado por este Consejo

Ny

\.\_General, fue omiso en dar cumplimiento, incurriendo en desacato a un ordenamiento
= _,ihecho por este Organo Garante; asi mismo en consideracién a que dicho Sujeto
ébligado es reincidente en su conducta, pues en el presente recurso de revision le
fue impuesta una amonestacion publica por incumplimiento a lo ordenado por este
Instituto. Por lo que con fundamento en io dispuesto por los articulos 201 y 203 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 87 fraccion 1V,

inciso f) y 15€ de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el

Estado de Oaxaca; 5o fraccion XXX, del Reglamento Interno que rige a este Instituto,
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este Consejo General impone al Sindico Municipal del Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de San Pedro Huamelula una MULTA DE VEINTE UNIDADES DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) como medida de apremio establecida en el
articulo 156 en su Gltima fraccion, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de QOaxaca, por no dar cumplimiento a la
resolucién de fecha veintiocho de mayo de dos mil veinte, dictada en el recurso de
revisiéon R.R.A.I.141/2019, en el plazo establecido paraello. - - - - = = == - - - - - - -
- - - Asi mismo se exhorta al servidor publica responsable, para que en lo

subsecuente dé cabal cumplimiento a las obligaciones en materia de acceso a la

informacién regulada en las fracciones VI y VII del articulo 10 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y para el
caso de no hacerlo en el presente recurso de revision y en los subsecuentes, se le
impondra una multa mayor. Lo anterior, para efecto de inhibir la proliferacién de la
conductay que vuelva arepetirse. - = = = = = - - - - - - oo em oo oo

- - - SEGUNDO. Con la finalidad de hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacion que le asiste a la parte Recurrente, en términos del articulo 148 segundo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxacay de conformidad con el articulo 53 fraccién II del Reglamento del Recurso

de Revision del Instituto de Acceso a la Informacidn Plblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de Oaxaca, se requiere al Presidente Municipal del
Obligado del H. Ayuntamiento de San Pedro Huamelula (Titular del Sujeto
Obligado), para que dentro del plazo de CINCO DIAS HABILES instruya al Sindico
Municipal a cumplir con la resolucién de fecha veintiocho de mayo del dos mil veinte.
El cumplimiento deberd ocurrir dentro de los tres dias habiles siguientes ‘\a@
instruccién, informando de ello a este Instituto a mas tardar al dia siguiente. En el
caso de persistir el incumplimiento y fenecido el término mencionado cor

énterioridad, se le apercibe al Presidente Municipal del Sujeto Obligado H ;

Ayuntamiento de San Pedro Huamelula que se le impondrd una medida dé\\\\.\_
apremio, de las previstas en el articulo 156 de la Ley de Transparenciay Accesoala *
Informacién Pablica y Proteccién de Datos personales de Oaxaca. - - - - - - ---- - -
- - - TERCERO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos hacer del
conocimiento a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, la medida

de apremio establecida en el punto PRIMERO de esta determinacion, a efecto de que

se haga efectiva dicha multa al Servidor PUblico responsable. Asi mismo cabe resaltar
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que las medidas de apremio de caracter econémico no podran ser cubiertas con
recursos publicos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 156 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca. - - - - - -
- - - CUARTO. Se ordena al Secretario General de Acuerdos continGe la secuela
procedimental del recurso de revisién e instruya a quien corresponda, notifique la
presente determinacion al servidor publico responsable y al Presidente Municipal
conforme a lo dispuesto por el articulo 14 fraccion III de los Lineamientos que
regulan la imposicién y ejecucién de las medidas de apremio y sanciones previstas
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, recabando en ese acto los datos que exige el formato para registro de
créditos fiscales de la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado. Asi mismo le
haga saber que tiene el derecho de recurrir la presente determinacion en el plazo
establecido en el juicio de amparo que proceda segun la Ley de Amparo vigente. En
cuanto a la parte Recurrente notifiquesele conforme a lo establecido en el acuerdo
ACDO/CG/IAIP/003/2020 aprobado por este Consejo General, mediante la Décima
Segunda Sesién Ordinaria dos mil veinte, celebrada el quince de julio del dos mil
veinte. Por otra parte, fenecido el plazo establecido en la Ley de Amparo, se ordena
publicar la presente medida de apremio en los estrados electronicos con los que
cuenta este Institute, = s == s s mmrcmmdrcscanues s v s m e s B s e i e e
- - - Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General
del Instituto de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. Conste.
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Secretario Gg ral de Acuerdos

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA DETERMINACION DE FECHA DOCE DE OCTUBRE DEL
DOS MIL VEINTIUNO, PARA LA IMPOSICION DE MEDIDA DE APREMIO EN EL RECURSO DE REVISION
R.RALI4L1/2019. APROBADA EN LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA DOS MIL VEINTIUNO.
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